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Informare privind concluziile
Raportului de analiza intermediara al PR Centru 2021-2027

Programul "Regiunea Centru” (PR Centru) pentru perioada 2021-2027 a fost aprobat de catre Comisia
Europeana prin Decizia de punere in aplicare nr. 7893 din 26 octombrie 2022, ultima modificare a acestuia fiind
aprobata prin Decizia CE nr. 8957/16.12.2024.

Programul isi propune sa gaseasca solutii la nevoile identificate la nivel regional in cadrul Planului de Dezvoltare
Regionald Centru si in Strategia de Specializare Inteligenta a Regiunii Centru, in stransa legaturd cu
recomandarile Raportului de tard, recomandarile din cadrul Rapoartelor de evaluare ale POR 2014-2020, dar
luand in considerare si alte documente strategice elaborate la nivel european, national, precum si strategii de
dezvoltare elaborate la nivel regional, judetean si local.

in conformitate cu articolul 18 din Regulamentul UE 2021/1060 privind dispozitille comune ale fondurilor pentru
perioada 2021-2027, pana la 31.03.2025 se va transmite Comisiei Europene un raport de analiza intermediara
(MTR — mid term review) a implementarii programelor, care sa includa inclusiv o propunere de alocare a
cuantumului de flexibilitate.

Conform art. 86 din Regulamentul UE 2021/1060, un cuantum de 50% din contributia UE pentru anii 2026 si 2027
(.cuantum de flexibilitate”) se retine pentru fiecare program in fiecare stat membru si se aloca definitiv programului
numai dupa adoptarea deciziei Comisiei in urma evaludrii intermediare. La nivelul PR Centru cuantumul de
flexibilitate este de 203,23 mil. euro FEDR, aproximativ 17,64% din alocarea FEDR a fiecarei prioritati a

Programului.

Astfel, conform prevederilor Regulamentului, Raportul de analiza intermediara (MTR) va include urmatoarele
aspecte:
= noile provocari identificate in recomandarile relevante specifice fiecarei tari, adoptate in 2024;
= progresele inregistrate in implementarea PNIESC (Planul National Integrat in domeniul Energiei
si Schimbarilor Climatice);
= progresele inregistrate in punerea in aplicare a principiilor PEDS (Pilonul European al Drepturilor
Sociale);
= situatia socioeconomica din regiunea in cauza;
= progresele inregistrate in ceea ce priveste indeplinirea obiectivelor de etapa, tindnd seama de
dificultatile majore intdmpinate in implementarea programului.

Avéand in vedere aceste prevederi ale Regulamentelor europene, in cursul lunii septembrie 2024 a fost demarata
intern elaborarea Raportului de analiza intermediara al PR Centru. Ulterior, am fost informati ca a fost identificata
de catre MIPE o asistenta tehnica din partea Bancii Mondiale prin care sa se asigure indrumare metodologica si
asigurarea unui peer-review pentru elaborarea Rapoartelor de analiza intermediara elaborate la nivelul
programelor regionale, precum si la nivelul Programului Dezvoltare Durabild. Ca urmare a acestei asistente
tehnice, in cursul lunii octombrie 2024 a fost primit un cadrul metodologic pentru elaborarea MTR, iar in cursul
lunii noiembrie 2024 a fost organizat un workshop de instruire si discutare a cadrului metodologic propus.

Primul draft al Raportului a fost finalizat la finalul lunii ianuarie 2025 si a fost transmis expertiilor Bancii Mondiale
si catre MIPE pentru peer review. Observatiile expertiilor Bancii Mondiale au fost transmise in data de 17.02.2025.



Ulterior Raportul a fost imbunatatit si completat. Forma consolidata a Raportului MTR a fost prezentata membriilor
CM in cadrul reuniunii din 25-26 februarie 2025.

La inceputul lunii martie 2024 a fost primita adresa Ministerului Integrarii si Proiectelor Europene (MIPE) nr.
1316/03.03.2025, conform caruia, ca urmare a discutiilor dintre MIPE si DG Regio, in contextul evalurii la mijlocul
perioade si tinénd seama de recomandarile specifice de tara (2024) si concentrarea fondurilor asupra prioritatilor
convenite (locuinte sociale, utilizarea STEP si alocari dedicate pentru ITI din Acordul de Parteneriat), se solicita
analizarea posibilitatii modificarii programelor regionale, in contextul analizelor intermediare in sensul includerii
de alocari specifice din cuantumul de flexibilitate pentru aceste prioritati ale UE.

Ca urmare a acestei adrese si a analizei recomandarilor specifice de tara s-a completat Raportul MTR, inclusiv
cu propuneri de realocare de fonduri din cuantumul de flexibilitate pentru noile prioritati de la nivelul UE.
Propunerile de modificare ale PR Centru rezultate ca urmare a analizei intermediare au fost supuse aprobarii CM
PR Centru prin procedura scrisa in perioada 18-25.03.2025, acestea fiind aprobate de CM prin Decizia nr.
60/26.03.2025.

Concluziile Raportului de analiza intermediara a PR Centru

Raportul de analiza intermediara (MTR) pentru Programul Regiunea Centru 2021-2027 oferd o imagine de
ansamblu asupra progresului inregistrat, analizand impactul programului in cadrul obiectivelor strategice
europene si nationale. Acest raport se axeaza pe evaluarea contributiei programului la prioritétile nationale in
domeniul energiei si schimbarilor climatice (PNIESC), la implementarea Pilonului European al Drepturilor Sociale
(PEDS,) si la reducerea disparitatilor socio-economice regionale. Pe baza constatarilor, au fost identificate directii
strategice pentru a optimiza utilizarea cuantumului de flexibilitate si a asigura o implementare eficientd a
Programului in anii urmatori. Raportul analizeaza progresul implementarii PR Centru |a finalul anului 2024.

Raportul de analiza intermediara prezinta urmatoarea structura:
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Metodologia aplicata pehtru realizarea MTR aferenta PR Centru 2021-2027 a fost conceputa pentru a furniza o
analiza aprofundata a progreselor si provocérilor intampinate pana la sfarsitul anului 2024, printr-o combinatie de
metode cantitative si calitative. Acest cadru metodologic a fost structurat pentru a acoperi criteriile relevante de



analiza ale programului, astfel incat sa raspunda eficient cerintelor specifice din Regulamentul UE. Pe baza
analizei si a datelor colectate, s-au formulat concluzii si recomandari concrete in raport cu obiectivele programului.

Raportul MTR evidentiazd atét realizarile semnificative, cat si provocarile care au afectat implementarea
programului. Concluziile de mai jos oferd o sinteza echilibratd intre progresul programului si aspectele care
necesita atentie si ajustari.

Rezultatele principale

Performanta generala a programului: PR Centru a demonstrat o contributie semnificativa in sprijinirea obiecti-
velor nationale si europene, desi intérzierile in lansarea apelurilor de proiecte si depunerea cu intarziere a pro-
iectelor de catre solicitantii eligibili au afectat partial ritmul de implementare. Pana la 31 decembrie 2024, au fost
lansate un numar de 23 apeluri de proiecte (71,55% din alocarea Programului) din cele 34 propuse la nivelul
Programului, cu un procent de 36% contractat din bugetul total alocat si 3,78% plati realizate.

Aceste realizari reprezinta un progres important, raportat la contextul in care a demarat si se implementeaza
Programul, dar este necesara accelerarea implementarii pentru a atinge obiectivele stabilite pana la finalul
perioadei.

Gradul de realizare a obiectivelor de etapa nu corespunde estimérilor initiale , dar este corelat cu stadiul de
implementare a Programului, care a fost influentat de aprobarea PR Centru (octombrie 2022), de modificarea
cadrului legislativ (OUG 23/2023 si OUG 36/2023), precum si de abordarea in ce priveste implementarea
calendarului apelurilor de proiecte.

Contextul socio-economic al Regiunii Centru nu s-a modificat esential fata de cel prezentat in documentul de
Program, avand in vedere perioada de timp relativ scurta de cand acesta a fost aprobat (octombrie 2022). Avand
in vedere situatia socioeconomicd actuald, precum si evolutia indicatorilor de context in perioada 2019-2023/2024
(de la momentul elaborarii PDR Centru) relevanta prioritatilor, a obiectivelor specifice si a actiunilor este in
continuare de actualitate — acestea corespund nevoilor actuale si emergente din regiune, inclusiv provocarilor
economice, sociale si de mediu.

in raport cu obiectivele nationale si europene, PR Centru a obtinut progrese considerabile in anumite domenii:
 Contributia la tranzitia energetica si climatica (PNIESC): programul a contractat proiecte de reabilitare
energetica a cladirilor publice si locuintelor, reprezentand aproximativ 15% din tinta totala stabilita pentru
acest domeniu pana la finalul lui 2024.

o Sprijinirea incluziunii sociale si a infrastructurii educationale (PEDS): resursele alocate pentru in-
frastructura de educatie si formare au sprijinit dezvoltarea competentelor digitale si ecologice, contribuind
la indeplinirea obiectivelor Pilonului European al Drepturilor Sociale. De asemenea, abordarea integrata
de la nivelul prioritétilor 7 si 8 ale PR Centru care sustine pe langa partea de investitii in infrastructuri si
activitati soft care sa duca la implicarea comunitatii in implementarea proiectelor si la incluziune sociala
sustine implementarea masurilor PEDS.

« Mobilitatea urbana durabila: PR Centru a lansat proiecte pentru transportul public durabil, imbunatatind
astfel conectivitatea urbana si promovand reducerea emisiilor in mediul urban. in acest sens pana la
finalul anului 2024 au fost contractate 16 proiecte de mobilitate urbana durabila care acopera 37% din
alocare. In cursul anului 2025 se vor redeschide apelurile privind dezvoltarea urban cu criterii optimizate.

o Infrastructura verde si protectia mediului: programul a sprijinit proiecte de protectie a biodiversitatii si
de reducere a poludrii, avand un impact pozitiv asupra infrastructurii verzi si conservarii resurselor natu-
rale. Astfel, in cadrul apelurilor derulate find depuse 15 proiecte care acopera 27% din alocare. in cursul
anului 2025 se vor redeschide apelurile privind dezvoltarea urbana cu criterii optimizate.



Provocarile identificate
Analiza intermediara a evidentiat si domenii cu performanta mai putin satisfacatoare:

v Intarzieri in lansarea si implementarea programului: din cauza adoptarii intarziate a programului la
finalul anului 2022, primele apeluri de proiecte au fost lansate cu intarziere, ceea ce a avut un impact
negativ asupra progresului realizat pana la finalul anului 2024.

v Capacitatea administrativa limitata: lipsa personalului calificat si a competentelor tehnice de la nivelul
beneficiarilor a afectat performanta anumitor proiecte, in special cele din domeniul digitalizarii, infrastruc-
turii verzi si mobilitatii urbane.

v Complexitatea proceselor de achizitii publice: barierele birocratice si procedurile complexe au cauzat
intarzieri in derularea achizitiilor pentru proiectele de infrastructura verde si transport sustenabil care au
dus la intéarzieri in pregatirea documentatilor tehnico-economice pentru depunerea proiectelor

v Dificultati socio-economice regionale: disparitatile regionale si fenomenele demografice precum mi-
gratia tinerilor au limitat impactul programului in zonele mai putin dezvoltate, punand presiune pe suste-
nabilitatea proiectelor.

v De asemenea, un impact semnificativ asupra dezvoltarii proiectelor I-a avut si existenta unui numar sem-
nificativ de surse de finantare pentru investitii care au fost derulate in aceeasi perioada si lipsa acuta de
proiectanti, verificatori, experti calificati care sa sustina tot acest proces, fapt ce a determinat intarzieri
in pregétirea documentatilor.

Actiuni viitoare planificate
Pentru a accelera implementarea programului si a recupera intarzierile, in 2025 vor fi implementate masuri precum:
v Accelerarea lansarii apelurilor adresate cercetarii si inovarii la nivel regional, in paralel cu sustinerea capacitatii
administrative a potentialilor beneficiari atét in dezvoltarea proiectelor, cét si in implementarea acestora.
v Sprijinirea intaririi capacitatii administrative a autoritatilor locale si regionale, facilitand astfel implementa-
rea eficientd a proiectelor complexe in mobilitate, regenerare urbana si infrastructura verde.
v" Redeschiderea apelurilor adresate instrumentului de dezvoltare urbana — infrastructura verde, mobilitate
urbana si regenerare urband — precum si a celor privind infrastructura de transport
v Simplificarea procedurile administrative pentru a accelera accesul la resurse si a imbunatati ritmul de
implementare a proiectelor.

Evaluarea echilibrata a performantei

in ansamblu, PR Centru contribuie semnificativ la prioritatile PNIESC si PEDS, promovand tranzitia verde si for-
marea profesionala si incluziunea sociala. Totusi, anumite obiective stabilite pentru 2024 nu au fost atinse, in
special in sectoarele cu intarzieri la lansare si implementare, precum cercetarea-dezvoltarea si inovarea. Pentru
majoritatea obiectivelor de etapa desi acestea nu au fost atinse, prin indicatorii propusi ai proiectelor contractate
s-au creat premisele atingerii tintelor propuse la finalul perioadei de implementare a programului. Progresele in-
registrate sunt notabile, insa realizarea integrald a obiectivelor necesita ajustari si prioritizari mai riguroase in
perioada urmatoare.

Astfel, pentru a asigura indeplinirea obiectivelor programului pana in 2029, vor fi prioritizate masuri precum:
v Imbunatatirea capacitatii administrative prin sprijin tehnic dedicat pentru beneficiari si autoritati locale.
v Monitorizarea trimestriala a implementarii proiectelor pentru a preveni noi intarzieri
v Redeschiderea apelurilor adresate instrumentului de dezvoltare urbana - infrastructura verde, mobilitate
urbana si regenerare urband — precum si a celor privind infrastructura de transport

Recomandarile de tard aprobate prin Pachetul de primavara a anului 2024 se concentreaza pe necesitatea
accelerarii semnificative a punerii in aplicare a programelor politicii de coeziune. Acestea nu au identificat noi
provocari fata de recomandarile care au stat la baza procesului de programare a PR Centru. Majoritatea
provocarilor prezentate in Caseta 4 din Raport sunt aplicabile PR Centru si au fost luate in considerare in procesul
de elaborare a Programului.



Suplimentar analizei aferente evaludrii intermediare, Recomandarea Consiliului privind politicile economice,
sociale, de ocupare a fortei de munca, structurale si bugetare ale Roméniei' prevede ca "in contextul
evaluarii la jumétatea perioadei, s& continue s& se concentreze asupra prioritétilor convenite, luénd masuri pentru
a raspunde mai bine nevoilor legate de locuintele sociale, serviciile sociale conexe si dezvoltarea zonelor urbane
mai mici, luénd in considerare, in acelasi timp, oportunitatile oferite de initiativa platformei "Tehnologii strategice
pentru Europa’, pentru a imbunétéati competitivitatea.

In acest context, a fost necesara definirea unor actiuni dedicate si identificarea unor resurse din cadrul PR Centru care
ar putea sustine aceste recomandari ale CE, fara a afecta in mod semnificativ obiectivele generale ale Programului.

Astfel, se propun o serie de modificari necesare pentru a asigura o implementare eficienta a Programului pentru
perioada rdmasa pana la sférsitul perioadei de programare 2021-2027 si aliniatd contextului si provocarilor
actuale. Propunerile de modificare au in vedere urmatoarele aspecte:
1. In vederea consolidarii ecosistemului de inovare si competitivitate regionald, Programul
Regiunea Centru propune integrarea unei Prioritati noi, Prioritatea 10 care sa includa actiuni
de finantare dedicate tehnologiilor strategice STEP. Aceasta m&sura va sprijini dezvoltarea
sau productia tehnologiilor critice in intreaga Regiune si/ sau protejarea si consolidarea lanturilor
valorice corespunzatoare in urmatoarele sectoare: tehnologiile digitale, tehnologiile curate si
eficiente din punctul de vedere al utilizarii resurselor, inclusiv tehnologiile ,zero emisii nete”, si
biotehnologii in cadrul Obiectivului Specific 1.6. Se propune o alocare de 10 milioane EUR FEDR,
urmand sa fie lansat apel de proiecte in acest sens.
2. Pentru a raspunde Recomanddrilor Specifice de Tara si obiectivelor Pilonului European al
Drepturilor Sociale, PR Centru propune includerea unui proiect pilot dedicat locuintelor
sociale. Acesta va finanta constructia de noi unitati locative pentru grupuri vulnerabile de la
nivelul unei comunitdti marginalizate si masuri soft privind incluziunea sociald a grupurilor
vulnerabile si desegregarea zonei marginalizate. Propunerea va fi integrata in cadrul Prioritétii 8
si a Obiectivului Specific 5.1, cu o alocare financiara estimativa de 5 milioane EUR FEDR.
3. La nivelul Acordului de parteneriat 2021-2027 au fost incluse 4 ITl-uri, din care doua au teritorii
cuprinse la nivelul Regiunii Centru: ITI Microregiunea Tara Fagarasului si ITI Motii Tara de Piatra
(jud. Alba). Pentru a permite o dezvoltare integrata la nivelul acestor teritorii si tindnd seama de
obiectivele strategice incluse la nivelul strategiilor de dezvoltare ale acestor ITI a aparut
necesitatea asigurarii unor alocari dedicate de la nivelul PR Centru care sa vina
complementar alocarilor dedicate asigurate deja prin intermediul PIDS, PEO si PoAT.

Tabelul de mai jos cuprinde sintetic alocarile propuse:
RSO/Actiune de la care se tran-

sfera
' 1.1/ Parteneriate pentru inovare 17.021.381 1.6/STEP 10.000.000
1.3/ Sprijinire IMM - ITI 4.316.996
5.1/ Locuinte sociale 704385
1.2 [ Comunitati digitale 2.000.000 1.2/ Platforme digitale de promovare 2.000.000
1.4 / Instruire angajati IMM 683.004 1|I I/ Instruire angajati IMM - ITI 683.004
2.7 | Infrastructura verde 2.295.615 5.1/ Locuinte sociale - 2.295.615
2.8 | Mobilitate urbana orase 5.060.000 4.6 / Dezvoltare patrimoniu cultural si 5.000.000

' natural - ITI

Total 27.000.000 27.000.000




De asemenea, pentru optimizarea implementérii, s-au propus si unele masuri de imbunatatire a implementarii,
dupa cum urmeaza:

» Accelerarea lansarii apelurilor de proiecte adresate sprijinirii cercetarii, dezvoltarii si inovarii si sustinerea
potentialilor solicitanti de fonduri in accesarea finantarilor disponibile si implementarea proiectelor pro-
puse

e Simplificarea proceselor administrative si a procedurilor operationale pentru a reduce intarzierile si sin-
copele in implementarea programului.

o Intarirea capacitatii administrative la nivel local pentru a sprijini elaborarea /implementarea proiectelor
complexe.

‘Raportul de analizé intermediara al Programului Regiunea Centru insotit de propunerea de modificare a PR
Centru, conform celor mentionate mai sus a fost transmis prin SFC catre CE in data de 28.03.2025. Propunerea
de modificare a PR Centru in contextul evaluarii intermediare a fost aprobata prin Decizia CE nr. 5624/06.08.2025,
lar ca urmare a aprobdrii acestei modificari cuantumul de flexibilitate devine disponibil pentru utilizarea in cadrul
PR Centru.

Propunerile de modificare a Requlamentelor europene in contextul analizei intermediare a
programelor

La 1 aprilie 2025, Comisia Europeana a publicat comunicarea "O politica de coeziune modernizata: Evaluarea la
Jjumatatea perioadei”. Astfel, in contextul evaluarii la jumatatea perioadei a politicii de coeziune, CE propune mo-
dificari ale legislatiei existente si invita tarile UE sd isi adapteze programele de coeziune pentru a investi in prio-
ritatile strategice ale UE. Prioritétile propuse reflecta cele mai presante provocéri cu care se confrunta UE si in-
clud imbunatatirea competitivitatii, a apararii, a securitatii si a sprijinului UE pentru regiunile de la frontiera es-
tica, precum si locuintele la preturi accesibile, rezilienta in domeniul apei si tranzitia energetica.

fn mod specific, propunerile vizeaza:
« consolidarea competitivitatii Europei si eliminarea decalajului in materie de inovare, oferind
_Intreprinderilor mari sprijin din FEDR in domenii critice, cum ar fi apararea, tehnologiile strategice si de-
carbonizarea
« sprijinirea industriei de aparare si a regiunilor de la frontiera estica, permitandu-le in continuare
tarilor UE sa utilizeze fondurile actuale de coeziune pentru a construi o infrastructura rezilienta care sa
faciliteze mobilitatea militara si pentru a sprijini capacitatile de productie ale intreprinderilor mici si mari
din sectorul apararii din toate regiunile UE
o cresterea numarului de locuinte la preturi accesibile, ajutand tarile UE sa abordeze deficitul de in-
vestitii in locuinte prin dublarea cuantumului fondurilor dedicate locuintelor la preturi accesibile in cadrul
politicii de coeziune
« sporirea rezilientei in domeniul apei, incurajand tarile UE sa investeasca mai mult in acest sector, inclusiv
in digitalizarea infrastructurii de alimentare cu apa si in reducerea impactului secetei si al desertificarii
« sprijinirea tranzitiei energetice, promovand liniile de interconexiune (cabluri terestre si submarine care
conecteaza sistemele de energie electrica ale tarilor invecinate) si creand infrastructuri de reincarcare.

Ca stimulent financiar pentru realizarea de investitii in prioritatile strategice, tarile si regiunile UE vor putea aloca
anticipat fonduri in 2026, beneficiind de o prefinantare care ar putea sa ajunga pana la 30% pentru proiectele
dezvoltate in cadrul prioritatilor strategice. De asemenea, in situatia in care se aloca cel putin 15% din alocarea
programului pe noile prioritati strategice creste perioada de eligibilitate a programului pana la 31.12.2030.

Comisia Europeana doreste sa incheie exercitiul de reprogramare a fondurilor de coeziune cu tarile si regiunile
UE in 2025, astfel incat implementarea noilor programe sa poata demara la inceputul anului 2026.



fmpreun cu aceastd Comunicare, CE a publicat si propunerile de modificare a Regulamentelor europene in
acest sens. Negocierile pe aceste propuneri sunt in derulare in momentul de fata la nivel european.

Comunicarea CE in acest sens si alte informatii despre modificarile propuse pot fi consultate la urméatorul link -
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/rofip_25 929 .

SIMION CRETU,
DIRECTOR GENERAL
ADR CENTRU..







